PROPOSICION NO. 1

Modifiquese el articulo 5 de la ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley 268 de 2021
Camara y 111 de 2020 Senado “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacién
las asociaciones campesinas y fas asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones con
la administracion piblica, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 5, Registro y Certificacion. Las Camaras de Comercio llevaran el registro de las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, en el que se inscribiran los actos de
constitucion, aprobacion y reforma de estatutos, eleccion de drganos directivos, representante
legal, disofucion y liquidacién y los demas actos respecto de los cuales se requiera su
inscripcion.

El Gobierno Nacional establecera los derechos por ia inscripcidén y renovacion de estas
asociaciones ante las camaras de comercio. 3 : i i

La renovacion oportuna de la inscripcion de las asociaciones campesinas y asociaciones
agropecuarias otorga el derecho de inscripcion sin-coste de los demas actos y documentos
durante el afio correspondiente.

Las cdmaras de comercio certificaran la existencia y representacion legal de las asociaciones
a que se refiers la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Las camaras de comercio podran celebrar convenios con las
aicaldias de los municipios de su jurisdiccidn, para facilitar a las asociaciones campesinas y
agropecuarias |a radicacion de los actos y documentos de ellas sujetos a anotacion, sin que
implique delegacion de su responsabilidad.

Nacional definira una tarifa especial de registro para la constitucién de asociaciones de
primer grado, que estén constituidas en su totaiidad por campesinas y campesinos inmersos
en alguna de las siguientes condiciones:

1. Victimas de la violencia certificadas por la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, o la entidad que haga sus veces.

2. Mujeres campesinas cabeza de familia, previa certificacion del alcalde municipal o la
dependencia delegada por &l para este fin.



3. Poblacion campesina atendida por el programa PNIS, que hayan cumplide todos los
compromisos asumidos en el programa, previa certificacion de la Agencia para la Renovacion
del Termritorio o la entidad que haga sus veces.

4. Comunidades campesinas habitantes de los municipios con mayores tasas de pobreza
multidimensional o con alta presencia de economias ilegales. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.’

En los convenios de gue trata el paragrafo anterior se priorizara a esta poblacién.

JUSTIFICACION

« [l Gobierno Nacional tiene la competencia para establecer las tarifas de las Cémaras
de Camercio, para los actos de inscripcién, matricula y su renovacion, certificacion y
los demas actos respecto de los cuales la ley exige esa formalidad, de acuerdo con |0
dispuesto en el articulo 124 de la Ley 6° de 1992 y el articulo 145 de la Ley 1955 de
2019.

« Con ocasién de la expedicion de la Ley 1607 de 2012 en su articulo 182, se preciso la
naturaleza de los ingresos de las Camaras de Comercio como una tasa de carécter
contributiva y se establecio fa destinacion de esta al cumplimiento integral de las
funciones asignadas por la Ley y el Gobierno a las Camaras de Comercio, norma en la
cual se ratificd la competencia regulatoria de las tarifas en cabeza de Gobierno
Nacional.

o I legislador consagré una fuente especial de financiacién a través de una tasa de
caracter contributiva y que para todos los efectos legales constituye un ingreso
destinado al cumplimiento de todas las funciones con que las Camaras promueven as
actividades de formalizacion, innovacion, emprendimiento y desarrcllo empresarial
previstas en la Ley y el Reglamento para las Camaras.

o A partir del afio 2020, la estructura fijada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
2980 del 13 de diciembre de 2019, sobre las tarifas cobradas por las Cémaras de
Comercio, esta definida en términos de Unidades de Valor Tributario (UVT), cuyo valor
es determinado anualmente por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

e La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado en cabeza del Gobierno
Nacional la competencia para definir las tarifas del registro mercantil. La Sentencia C-
144 de 1993, M.P., Eduardo Cifuentes Mufioz, afirma lo siguiente:

e “la circunstancia de gque un servicio o funcion, en los términos de fa ley, se
desempefien por un particufar, no impide que ef Legislador sujete dicha actividad o
servicio a un sistema tributario de tasa, maxime si éste resulta ser ef dnico adecuado ¢
idoneo para ese propbsito. En este evento, la determinacién de la tarifa puede



revestir un cierto grado de complejidad técnica que no haga aconsejable su
inmediata fijacién por el Legislador, a Jo cual puede iqualmente sumarse fa
inconveniencia politica (un particular que participe en la elaboracién de fa norma
tributaria que grava a otro particular) y ética (conflicto de interés en cabeza de quien
determina la tarifa y recibe el ingreso correspondiente a Ia misma} de fibrar su
determinacién af particular que presta el servicio. En estas condiciones, cabe admitir
que la tarifa sea fijada por el Goblerno, pues si bien no presta directamente of
servicio, no es ajeno al mismo como quiera que la Constitucion le confia sy
control y vigilancia (C.P. arts, 189-22 y 365). La funcién piblica de la administracion
del registro mercantil, se fleva a cabo bajo Ia estricta vigitancia y controf de/ Gobiemno,
que de esta manera participa en la prestacion de fos servicios inherentes al mismo. No
se observa, por este concepto, violacion afguna al texto del articulo 338 de fa C.P.”
(Subrayado y negriffa fuera def texto original.)

En Colombia las empresas pagan por su matricula mercantil entre 1y 3 UVT, es decir
que la tarifa minima es la cantidad de $36.000 pesos, 1a cual es aplicable a las
Entidades Sin Animo de Lucro como las Asociaciones Campesinas.

La experiencia en la aplicacion de bensficios para estimular la formalizacion y el
emprendimiento a través de incentivos como ia exoneracion de los derechos de
inscripcién y su correspondiente renovacién no contribuyen de forma significativa y
efectiva a modificar la decision de formalizacién de las empresas v el consecuente
incremento del empleo.

Dentro de estos estudios se puede encontrar el realizado por Fedesarrollo {2018), el
del Ministerio del Trabajo con el apoyo de la firma Econometria Consuitores (2012) y
otros autores como Galiani, Meléndez y Navajas (2017) han concluido lo anterior.

Proponemos que se incluya la definicién de una tarifa especial por parte del Gobierng
Nacional para las Asociaciones Campesinas que incluya a la poblacion campesina
victima, mujeres campesinas, poblacién atendida por el programa PNIS y comunidades
campesinas en municipios con altos indices de pobreza.
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